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EL NIQUEL AL DESCUBIERTO

LOS COSTES HUMANOS Y AMBIENTALES DE
LA INDUSTRIA DEL NIQUEL EN INDONESIA

Max Sigoro, un pescador Sawai de cincuenta y un anos, empezo de joven a pes-
car en las aguas azules cerca de su comunidad costera, Gemaf, en la isla remota
de Halmahera, en la Indonesia oriental. Durante décadas pescaba bonito rallado
y mero, con los cuales alimentaba a su familia y conseguia una fuente de ingre-
s0s importante. Ahora, por culpa de la contaminacion procedente de las opera-
ciones de fundicion en el Indonesia Weda Bay Industrial Park (IWIP) y la mineria
de nigquel por la zona, Max pesca significativamente menos que antes, lo cual le
dificulta su sustento y el de su familia:

"Antes de la mineria, los peces eran abundantes y el mar claro. Ahora, no
puedo pescar nada cerca del IWIP. El agua esta sucia y el personal de segu-
ridad nos persigue y nos hace salir. La contaminacion del agua viene de la
mineria. En el agua hay combustible de las maquinas. Ademas, el agua ca-
liente de las centrales eléctricas contamina el océano. A veces el agua esta
rojiza. Antes remabamos con las barcas cerca de la orilla, ahora nos tenemos
que alejar mas. Ir tan lejos es mas peligroso y tenemos que calcular bien las
corrientes. También es mas caro. Los peces son igual de grandes, pero nos
preocupa que estén contaminados."

Maklon Lobe, un hombre Sawai de Gemaf de cuarenta y dos anos, es el propie-
tario de unas tierras de conreo dentro del territorio actual del IWIP, donde con-
reaba cacao, sagu y nuez moscada. Maklon dijo a Climate Rights International

1 Entrevista de Climate Rights International a Max Sigoro, 8 de febrero de 2023, Gemaf,
Molucas del Norte, Indonesia.
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que, en 2018, sin su permiso, representantes del IWIP talaron arboles, bloquearon
la carretera, cortaron el acceso a sus tierras y las empezaron a excavar. Maklon
comenta que se reunid con representantes del IWIP en varias ocasiones entre el
2018 y el agosto del 2022 para acordar una compensacion. Durante esta época,
recibid incontables visitas de policias que le exigian explicar por qué se habia
negado a vender las tierras al IWIP. Finalmente, Maklon cedié. Aunque tenia un
certificado que le otorgaba la propiedad de treinta y ocho hectareas de tierras,
el IWIP solo acepto realizar del pago de ocho, quedandose las restantes sin com-
pensacion algunaz.

Este reportaje documenta los impactos humanos y medioambientales del IWIP,
un proyecto de fundicion y procesamiento de niquel, y de las minas de niquel en
Halmahera que lo rodean. La construccidon y operacion del IWIP y de la mineria de
exploracion y produccion de niquel ha destrozado las vidas de muchos pueblos
indigenas y de mas miembros de la comunidad rural, como Max y Maklon, y ha
causado perjuicios significativos en el medioambiente local y el clima global.

Climate Rights International entrevisto a 45 personas que viven cerca de las ope-
raciones de fundicion y mineria de niquel, las cuales han descrito graves amena-
zas hacia sus derechos territoriales, el derecho a sequir estilos de vida tradicio-

2 Entrevista de Climate Rights International a Maklon Lube, 10 de febrero de 2023, Ge-
maf, Molucas del Norte, Indonesia.
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nales, el derecho a tener acceso a agua potable, y el derecho a la salud, a causa
de las actividades de mineria y fundicion del IWIP y zonas mineras de niquel de
alrededor. Algunas empresas, coordinadas con la policia de Indonesia y el perso-
nal militar, han empezado a tomar tierras, coaccionar e intimidar a los pueblos in-
digenas y otras comunidades, los cuales sufren riesgos graves y potencialmente
existenciales sobre sus estilos de vida tradicionales.

Indonesia es el productor de niquel mas grande del mundo, y proveyo el cua-
renta y ocho por ciento de la demanda global del 2022. Se estan construyendo
poligonos industriales de niquel enormes por todo el pais, donde se refinan las
menas de niguel en materiales con aplicaciones industriales y productos para los
consumidores. Aunque durante décadas se ha utilizado el niquel principalmente
para la produccion de acero inoxidable, la demanda se ha disparado estos ulti-
MOS anos a causa de las tecnologias de energias renovables, como las baterias
para vehiculos electronicos (VE). Para cubrir la demanda creciente de VE y de
otras energias renovables, y en un escenario en linea con el Acuerdo de Paris de
objetivos climaticos, se prevé que la demanda global de niquel habra incremen-
tado aproximadamente un sesenta por ciento en 2040.

Ironicamente, aunque el objetivo de la transicion al VE es reducir la huella de dio-
xido de carbono de la industria del automovil, la de fundicion de niquel en el IWIP



EL NIQUEL, AL DESCUBIERTO. LOS COSTES HUMANOS Y AMBIENTALES DE LA INDUSTRIA DEL
NIQUEL EN INDONESIA. SUMARIO

tiene una enorme. En lugar de utilizar la abundante energia solar y edlica, el IWIP
ya ha construido como minimo cinco centrales eléctricas de carbon, y acabara
teniendo doce. En total, se estima que estas centrales generaran 3,78 gigawatts
de energia cada ano, quemando carbon de baja calidad de Kalimantan, en la
isla de Borneo. Una vez sean completamente operativas, se utilizara mas carbon
que Espana o Brasil en el transcurso de un ano. El presidente de Indonesia Joko
Widodo (conocido popularmente como "Jowoki") ha convertido las industrias de
niquel y las baterias en la pieza central de sus planes para el desarrollo economi-
co de Indonesia. Cuando visitd la Casa Blanca en noviembre del 2023, este fue su
primer punto de conversacion con el entonces presidente de EE.UU., Joe Biden.

La transicion hacia las energias renovables es esencial, pero es necesario imple-
mentar regulaciones gubernamentales estrictas y vigilancia para asegurar que la
creciente industria mineral y las cadenas de aprovisionamiento relacionadas no
repliguen estas practicas reprobables ni las practicas medioambientales por las
cuales hace tiempo que se caracterizan las industrias en Indonesia y por todo el
mundo. La empresas de vehiculos electronicos como Tesla, Ford y Volkswagen,
que tienen contratos para extraer niquel de Indonesia (incluidas empresas que
tienen operaciones en el IWIP) deberian presionar para instaurar cadenas de su-
ministro sostenibles y justas y exigir al Gobierno de Indonesia y a las empresas de
fundicion y mineria que protejan la tierra y otros derechos de los pueblos indige-
nas y de las comunidades con zonas ricas en recursos, minimizar la desforesta-
cion, reducir la contaminacion del aire y del agua y asegurar que se respeten los
derechos de activistas y personas locales a organizarse y protestar.
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EL COSTEHUMANO Y MEDIOAMBIENTAL
DE LA FUNDICION Y MINERIA DE NIQUEL

La isla de Halmahera en la provincia de las Molucas Septentrionales es una de
las "islas de las Especies", puesto que hay nuez moscada, macis, clavel y otros
productos que despertaron el interés colonial europeo por la zona desde el siglo
XVI. La isla esta formada mayoritariamente por bosques y montanas, y esta poco
poblada. Una poblacion muy diversa habita las Islas Molucas, donde hay aproxi-
madamente veintiocho etnias y lenguas, entre ellas el Sawai y el Tobelo.

Igual que en la época colonial, los intereses extranjeros vuelven a reclamar los
recursos naturales de Halmahera. En 2018 comenzd la construccion del IWIP, un
complejo de 5.000 hectareas de miles de millones de euros situado en el pueblo
de Lelilef, Halmahera central, Molucas Septentrionales, a unos tres quildbmetros
de la casa de Max Sigoro en Gemaf. Se construyd el IWIP a velocidad punta, y
en 2020 ya estaba operativo, menos de dos anos después de ser anunciado. La
zona montanosa al norte del poligono industrial es rica en depdsitos de niquel.

Ademas de las emisiones de gases invernadero de las centrales de carbon en el
IWIP, la mineria de niquel en esta zona también es una causa principal de la de-
forestacion y otro responsable de la crisis climatica y la pérdida de biodiversidad.
Utilizando un analisis geoespacial, Climate Rights International (CRI) y la Univer-
sidad de California en Berkeley, la iniciativa de IA por el cambio climatico (Al Cli-
mate Initiative) determind que mas de 5.331 hectareas de bosque tropical se han
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talado en concesiones mineras en Halmahera, con una pérdida total de aproxi-
madamente 2,04 millones de toneladas métricas de gases invernadero (CO2e)
antes almacenados como carbono en estos bosques. Las personas entrevistadas
por Climate Rights International informaron que el proceso de adquisicion de
tierras se ha visto afectado por el acaparamiento de tierras, las compensaciones
escasas o nulas y las ventas injustas de tierras. A las personas que viven cerca
del IWIP, las empresas y promotores de niquel les han tomado, deforestado o
excavado las tierras sin su consentimiento. Algunos miembros de la comunidad
que se han negado a venderlas o han negociado el precio fijo ofertado sufrieron
intimidaciones, amenazas y represalias por parte de los representantes de las
empresas, policias o militares. La llegada de la industria del niquel ha llevado a
un incremento de la presencia militar y de la policia en los poblados proximos al
IWIP, incluida una brigada movil de la Policia Nacional de Indonesia y un lugar
avanzado del Ejército Nacional de Indonesia.

Mientras la industria de niquel transforma esta zona, tanto las comunidades cos-
teras como las forestales estan sufriendo amenazas existenciales para su mante-
nimiento y su forma de vida tradicional. Durante generaciones, las comunidades
que vivian en el centro y el este de Halmahera han dependido de los recursos na-
turales para poder mantenerse ellos y sus familias como pescadores artesanales,
agricultores, fabricantes de sagu y cazadores. Las personas que entrevisto Cli-
mate Rights International informaron de que la destruccidon de bosques por parte
de la industria del niquel, la adquisicion de tierras de cultivo, la degradacion de
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Islas Maluku. Elaboracién propia (Lencer), a partir de Maluku Locator Topography, extraido
de: https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=24598427, CC BY-SA 3.0.
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recursos de agua dulce y los danos a la pesca han hecho dificil, si no imposible,
continuar con sus formas de vida tradicionales.

Durante la mayor parte de su vida, Felix Naik, de sesenta y cinco anos, ha utili-
zado el agua del rio Ake Doma, un arroyo cercano a Lelilef, para casi todo. Pero
desde que las empresas mineras llegaron a la zona, 10 evita. Felix dijo a Climate
Rights Intenational: "Hay una deforestacion en el nacimiento del rio, asi que, si
llueve, se vuelve marron oscuro y barroso", indicando que el agua se mezcla con
sedimentos de la tierra del nacimiento del rio, lo cual también puede indicar una
contaminacion peligrosa provocada por metales pesados®. Felix ha excavado tres
POZ0S para sobrevivir, pero no hay suficiente agua para mantener a su familia, asi
que tiene que comprar varios litros de agua cada dos o tres dias por IDR18.700

3 WEI, W. et al. «Efectos de las actividades mineras en la liberacion de metales pesados
(MP) en una regidn tipica de cabecera montanosa, en la llanura del Qinghai-Tibet, en China».
International Journal of Environmental Research and Public Health, vol. 15, num. 9, 2018. ht-
tps://doi.org/10.3390/ijerph15091987 [Consulta: 14 diciembre 2023].
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(1,10 €) el litro.

La desforestacion descontrolada, la contaminacion del aire y del agua y la des-
truccion del habitat por parte de la mineria y fundicidon de niquel estan perjudi-
cando gravemente el medio ambiente. La fundicion y mineria de Niquel amenaza
el derecho de las personas locales al agua potable, ya que las actividades indus-
triales y la deforestacion estan contaminando los cursos del agua de los cuales
dependen las comunidades locales para las necesidades basicas. También pre-
ocupa a miembros de las comunidades el hecho que las inundaciones, cada vez
mas frecuentes, estén vinculadas a la deforestacion por parte de las empresas
mineras de niquel.

Ademas, los y las residentes de los pueblos cercanos al IWIP temen que los nue-
vOos problemas de salud, incluidos los problemas respiratorios y de la piel, estén
relacionados con la contaminacion de la construccion y el funcionamiento del
IWIP y sus centrales eléctricas de carbon. Aungue no hay suficientes estudios de
salud publica para atribuir directamente los problemas de salud a las actividades
industriales de niquel al IWIP, los tipos de impactos en la salud notificados estan
en linea con lo que los estudios suponen esperable ante la exposicion a la conta-
minacion de origen industrial y de las centrales de carbon.

La falta de transparencia o de informacion basica por parte de las empresas y del
Gobierno de Indonesia empeora la situacion; los miembros de las comunidades
tienen dificultades para acceder a la informacion sobre las consecuencias de la
contaminacion industrial en su salud. Ni el IWIP ni el Gobierno proporcionan in-
formacion publica o accesible para las personas residentes sobre la calidad del
aire y del agua.

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la toma de decisiones en
cuestiones que afecten a sus derechos. Los estados deberian hacer consultas y
cooperar de buena fe para obtener su consentimiento libre, previo e informado
(CLPI) antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios
y Otros recursos, particularmente relacionados con el desarrollo, la utilizacion o
la explotacidon de minerales, agua y otros recursos. Sin embargo, los pueblos in-
digenas que entrevistd Climate Rights International en el este y el centro de Hal-

1
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mahera dijeron repetidamente que ninguna empresa de mineria de niguel o de
funcidion informod del proposito de adquisicion de tierras ni de ningun detalle del
proyecto.

Para Novenia Ambuea, una activista por los derechos de los pueblos indigenas en
Minamin, al este de Halmahera, la tierra representa la conexidon con sus antepa-
sados. En su tiempo libre, Novenia y su marido gestionan su granja de dos hecta-
reas, en la cual cultivan cocos, nuez moscada, platanos y verduras, pero esta for-
ma de vida se ve amenazada porque |as tierras de Novenia ahora estan rodeadas
de concesiones mineras. Novenia dijo a Climate Rights International que:

“Latierra viene de nuestros padres. Si la vendiésemos, también venderiamos
nuestra historia y recuerdos. La vida en Minamin se basa en la pesca vy las
granjas. Por ahora nuestras vidas siguen igual, pero pronto cambiara."*

L Entrevista de Climate Rights International a Novenia Ambuea, 24 de marzo de 2023,
Minamin, Molucas del Norte, Indonesia.
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LAS EMPRESAS Y LOS GOBIERNOS ESTAN
CAUSANDO DANOS LOCALES Y GLOBALES

Estos perjuicios a las comunidades locales y al medio ambiente estan impulsados
por las actividades de las decenas de empresas locales y extranjeras que se de-
dican a la mineria de niquel y a la refinacion en el centro y el este de Halmahera,
incluyendo el IWIP.

El IWIP es una empresa conjunta de tres empresas privadas con sede en la Re-
publica Popular de China: Tsingshan Holding Group, Huayou Cobalt y Zhenshi
Holding Group. Ademas de estas tres accionistas, cada vez mas empresas anun-
cian planes para construir instalaciones industriales dentro del IWIP para pro-
ducir materiales de niquel necesarios para las baterias de VE. Eramet y BASF
han anunciado planes para construir unas instalaciones de refinacion de cobalto
y niquel, llamada Sonic Bay, que produciria 67.000 toneladas de cobalto anual-
mente, utilizando una tecnologia potencialmente peligrosa de lixiviacion acida
de alta presion (HPAL). Ademas, el gigante sudcoreano POSCO ha anunciado
planes para una central de 408 millones de euros con capacidad para producir
52.000 toneladas de niquel refinado anualmente, suficientes para aproximada-
mente un milldn de VE.

El gobierno de Indonesia esta promoviendo de forma activa la industria del ni-
quel por encima del bienestar de su ciudadadania. Durante la pasada década,
el gobierno de Indonesia ha formalizado politicas y leyes para priorizar el cre-

13
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cimiento de la industria del niquel y debilitar la proteccidon del medio ambiente
y los derechos de las comunidades indigenas. De esta manera, ha fracasado en
su obligacion de proteger y respetar los derechos de las personas afectadas por
las operaciones de fundicion y mineria. El gobierno de Indonesia tampoco esta
protegiendo el clima ni mitigando el cambio climatico.

El presidente Jokowi tendria que reforzar las leyes y las regulaciones para mini-
mizar el impacto de la mineria de niquel y la refinacion sobre las comunidades in-
digenas. El Ministerio de Energia y Recursos Minerales deberia de garantizar que
las empresas mineras sigan procedimientos estrictos de operaciones mineras que
respeten el medio ambiente y los derechos humanos, y deberia evaluar, investi-
gar y supervisar la presunta contaminacion medioambiental y hacer publicos y
accesibles los resultados de esta investigacion. El Ministerio de Asuntos Agrarios
y Ordenacidon del Territorio deberia reconocer inmediatamente los derechos de
las tierras que tradicionalmente han pertenecido a las comunidades indigenas,
y garantizar que las empresas de mineria de niquel y la refinacion respeten 10s
derechos de las comunidades locales e indigenas. Ademas, el gobierno de Indo-
nesia deberia anular inmediatamente |os permisos de todas las nuevas centrales
de carbon, incluidas las centrales eléctricas de carbdn destinadas a proporcionar
energia a las zonas industriales.

Las empresas en el IWIP y algunas empresas proximas de mineria de niguel estan
incumpliendo sus responsabilidades en materia de derechos humanos de acuer-
do conlos Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos
Humanos. Las tres accionistas principales del IWIP (Tsingshan, Huayou y Zhenshi)
deberian llevar a cabo las acciones correspondientes para identificar al completo
los danos que causan sus operaciones y empezar a hablar con las comunidades
impactadas proximas al IWIP sobre como encomendar estos perjuicios. El IWIP y
las empresas mineras de niquel deberian compensar de forma justa y completa
todas las personas miembro de las comunidades, incluidas las comunidades indi-
genas, por sus tierras. Las empresas de niquel deberian eliminar correctamente
los residuos de las minas para minimizar la contaminacion ambiental, y las partes
interesadas del IWIP deberian tomar medidas inmediatas para solucionar la con-
taminacion del agua y del aire derivada de sus operaciones. Todas las empresas

14
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han de garantizar que los pueblos indigenas pueden donar CLPI, tal y como es-
tablece la ley internacional de los derechos humanos. Las empresas que aun no
han comenzado la construccidn de los proyectos propuestos en el IWIP, como el
Eramet, BASF o POSCO, deberian detener el procedimiento hasta que se lleve a
cabo unainvestigacion de los impactos de los derechos humanos, medioambien-
tales y climaticos del proyecto.

Para evitar una catastrofe climatica, los responsables del proyecto deberian pa-
ralizar inmediatamente la construccion de todas las nuevas centrales de carbdon

15
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en el IWIP y, en su lugar, alimentar las operaciones industriales con fuentes de
energia renovables como la energia edlica y solar. Las empresas también debe-
rian tomar medidas para minimizar la contaminacion del aire, el agua, y la tierra
derivada de las actividades industriales.

Las empresas de vehiculos eléctricos como Tesla, Ford i Volkswagen que tienen
contactos para obtener niquel en Indonesia, también empresas que operan en €l
IWIP, deberian utilizar inmediatamente su posicidon para llevar a los proveedores
a resolver los danos a las comunidades locales y al medioambiente, y, si es nece-
sario, dejar de comprar nigquel a las empresas responsables de estos abusos. Las
empresas de VE también deberian ser mas transparentes sobre sus cadenas de
suministro de minerales criticos, haciendo publica la informacion sobre todos los
proveedores, incluidos los implicados en la mineria, la refinacion, la fundicion y la
produccion de baterias. Ademas, deberian de llevar a cabo auditorias regulares,
transparentes y del todo independientes de las minas y las instalaciones donde
se extraen y refinan los minerales criticos.

Como senald el secretario general de las Naciones Unidas, Antonio Guterres: “la
extraccion de minerales para una revolucion energética limpia se debe hacer de
manera sostenible y justa."> Climate Rights International cree que la transicion
hacia los vehiculos electronicos es una parte esencial de la energia renovable y la
transicion verde del transporte, pero dicha transicion solo sera "verde" y "justa"
si respeta los derechos humanos durante toda la cadena de suministro de los
materiales y no perpetua los mismos abusos y practicas intensivas en el clima
que han hecho durante décadas las industrias extractivas. Los gobiernos y regu-
ladores también deberian mejorar el acceso al transporte publico y a los métodos
alternativos de transporte para disminuir las emisiones de los vehiculos privados.
Ademas, es necesario que establezcan un minimo de contenido reciclado de ba-
terias eléctricas para disminuir la demanda de minerales virgenes criticos.

5 GUTERRES, A. Publicacion en X, 2 diciembre 2023. [En linea]. Disponible en: https://twit-
ter.com/antonioguterres/status/1730994288551510362 [Consulta: 2 diciembre 2023].
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RECOMENDACIONES CLAVE

AlIWIP y a todas las empresas de mineria de niquel y fundicion en Halma-
hera central y del este:

. Compensad de manera justa y completa todas las personas miembro de la
comunidad que tengan conflictos territoriales con las empresas de mineria
y/o del poligono industrial.

. Minimizad la contaminacion del agua, aire y tierra derivada de la actividad
industrial instalando mecanismos de control de la contaminacion del aire,
eliminando de forma adecuada los residuos vy la ceniza del carbodn, y tra-
tando el agua residual de las instalaciones industriales y las centrales de
carbon basandoos en la mejor ciencia y tecnologia disponible.

. Paralizad inmediatamente la construccion de todas las centrales de car-
bon en el IWIP y anunciad un plan con metas temporales para sustituir las
centrales de carbdn existentes por fuentes de energia renovables o mas
pronto posible.

. Publicad toda la informacidon relacionada con la expansion futura, la des-
forestacion, la adquisicion de tierras y las actividades industriales, y haced
esta informacion accesible para las comunidades locales; por ejemplo, or-
ganizando reuniones publicas o proporcionando la informacion en los idio-
mas locales. Y garantizad que las comunidades indigenas den un Consenti-
miento Libre, Previo e Informado, como indica la ley internacional.
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Al gobierno de Indonesia:

Parad inmediatamente de conceder permisos a todas las nuevas centrales
de carbodn, incluidas las centrales eléctricas de carbdn que se usan en las
areas industriales.

Garantizad que la mineria, la fundicion y todas las actividades relacionadas
Nno deriven en perjuicios graves o evitables ni en otros abusos de los dere-
chos humanos de las comunidades afectadas.

Implementad al completo la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, e implementad la Carta de Derechos
de los Pueblos Indigenas con tal de simplificar el proceso de reconocer 10s
pueblos indigenas vy las tierras tradicionalmente suyas.

Responsabilizad, incluso mediante procesos penales y sanciones civiles, l0s
representantes de las empresas que vulneran los derechos individuales y
colectivos.

A las empresas de vehiculos eléctricos:

Usad el poder adquisitivo para presionar a las minas, los procesadores de
minerales y/o los proveedores para que cambien las practicas que causan
perjuicios al medio ambiente o a los derechos humanos.

Realizad auditorias del todo independientes de forma regular y transparen-
te a las minas e instalaciones de donde se extrae niquel y otros materiales
criticos para garantizar que |los proveedores respeten los derechos huma-
nos y el medio ambiente.

Mejorad la transparencia de las cadenas de suministros de los VE haciendo
publica la informacion sobre todas las empresas de la cadena que se ocu-
pan de la mineria, la refinacion, la fundicion y la fabricacion de baterias.

Exigid a los proveedores de niquel que paralicen la construccion de todas
las nuevas centrales de carbdn y producid un plan con metas temporales
para alimentar las operaciones utilizando energia renovable.
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